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PHAN MO DAU
1. Tinh cap thiét ciia Luén an

La mot qudc gia thong nhét cia cac tdc ngudi cung sinh sdng, Viét Nam co
mot kho tang phong pht di san vin hoa gdm hai thanh t6 hitu co 1a di san vin hoa
vat thé va di san vin hoa phi vat thé, d6 1a chét keo gén két cong déng 54 dan toc,
co s& sang tao nhitng gia tri tinh thin méi va giao luu van hoa trong bdi canh hoi
nhap thé giéi. Su ra doi cua Luat di san vin héa cing v6i cac van ban dudi luat
huéng dan chi tiét thi hanh da tao co s phap 1y quan trong va tryc tiép nhat dé
tang cuong hiéu lyc va hiéu qua quan ly nha nude, nang cao trach nhi€ém cua cong
dong dan cu trong viéc tham gia bao vé va phat huy gia tri di san van héa phi vat
thé. Hang van di san van hoa phi vat thé da duoc kiém ké, nhan dién, 1ap hd so
khoa hoc va nhiéu di san dugc ghi danh ¢ trong nude va quéc té.

Tuy nhién, so v&i1 nhitng thanh tyu trén linh vuc chinh tri, kinh té, quéc phong,
an ninh, doi ngoai, thanh tyu trong linh vyc van héa chua tuong xtmg, vi¢c gilr gin,
béo ton va phat huy gid tri van hda ndi chung, vin hoa phi vat thé noi riéng hiéu
qua chua cao, nguy co mai mot chua dugc ngan chan. Thuw nhdt, khai niém, tiéu
chi x4c dinh, thuat ngir vé di san van hoa phi vat thé chua tudng minh; quan diém
vé phat trién chua dugc nhéan thirc théng nhat, cac quy dinh ctia phap luat méi chi
gi61 han ¢ viéc khong duge lam mai mot, that truyén di san van hoa phi vat thé ma
chua dua ra dugc dinh huéng chung vé nguyén tic, cach thic phat trién dé dam
bao di san van hoa phi vat thé c6 thé “séng khée manh” trong x3 hoi hién dai; Thir
hai, tinh trang “thuwong mai” hod, “di biét” hoa hoat dong vé t6 chuc 18 hdi, lgi
dung viéc truyén ba gia tri di san van hoa phi vat thé dé tién hanh cac hoat dong
mé tin di doan, truc loi ... dién ra ngay cang phd bién; Thit ba, ddi ngii nhﬁ’ng
nguoi lam cong tac quan ly di san van hoa phi vat thé & dia phuwong con thiéu veé
sO luong, yéu Ve chuyén mon, tinh chuyén nghiép chua cao, lung ting trong viéc
xu ly nhing van dé phuc tap do thyc tién dat ra, 1am anh huong dén chét luong
bao ton, tai tao, phuc dung di san, tham chi lam sai 1&ch, bién dang tinh nguyén
gbc cua di san; Thit fir, thiéu cac quy dinh phap lut bao ho ban quyén tac gia cho
cac tac pham trinh dién nghé thuat dan gian, bi quyét nghé thu cong, y duoc hoc
c6 truyén. Thiéu co s& xac dinh quyén s& hitu tri tué ddi véi di san van hoa phi vat
thé da dugc dé cap trong Cong wdc nam 2003 cia UNESCO vé bao vé di san vin
hoa phi vat thé.

Nham lap day “khodng trong’ " phai giai quyét lién quan dén cac quy dinh
phap luat vé di san van hoa phi vat thé, can c6 nhiing cong trinh nghién ctru ly
luan phap 1y v6i kha nang dy bao va dinh hudng 1am 18 cac van dé lién quan dén
bao vé va phat huy gid tri di san van hoa phi vat thé, nghién ctru diéu chinh, bd
sung, hoan thi¢n cac van ban quy pham phap luat thich hop, tao diéu kién cho céc
co quan quan 1y nha nudc cd thAm quyén chan chinh cong tac bao vé va phat huy
di san vin hoa phi vat thé qua d6 nang cao hiéu luc va hiéu qua quan 1y nha nudc,
nang cao trach nhiém cua nguoi dan trong viéc tham gia bao v¢ va phat huy gia tri
di san van hoa phi vat thé ngdy mot phat trién on dinh va bén vimg. Bén canh do,
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hién nay hau nhu chua c6 mét cong trinh khoa hoc nao nghién ctru mgt cach c6 h¢
thong, sdu sic va toan dién van dé phap luat vé bao vé va phat huy gia tri doi voi
di san van hoa phi vat thé. Vi nhitng 1y do d3 néu, tac gia lwa chon dé tai “Phdp
ludt vé bdo vé va phdt huy gid tri di sin vin héa phi vit thé 6 Vigt Nam” 1am
Lu4n 4n tién si Luat hoc ciia minh.
2. Muc tiéu va nhiém vu nghién ciru

2.1. Muc tiéu nghién ciru

Sang to nhitng van dé 1y luan lién quan dén phap lut vé bao vé va phat huy
gia tri di san van héa phi vét thé & Viét Nam; tham chiéu quy dinh phap luat va
tmg dung phap luat ctia mot s6 qudc gia cung chau luc, van dung quy dinh trong
Cong wdc nim 2003 vé bao vé va phat huy gia tri di san van héa phi vat thé; danh
gia thuc trang phdp luat va thuc trang thyc hién phap luat Viét Nam trong bao vé
va phat huy gia tri di san van hoa phi vat thé; tong két quan diém, bdi canh Viét
Nam va tinh hinh qudc té, dé xuét giai phap hoan thién hé thong phép luat ciia Viét
Nam dam bao hi¢u lyc va hi€u qua bao vé va phat huy gia tri di san van hoa phi
vat thé.

2.2. Nhiém vu nghién cuu

Vé 1y luan, Luan an 1am rd cach hiéu nhat quan, phu hop véi tinh thin Cong
udc qudc té nam 2003 vé bao vé di san van hoa phi vat thé cia UNESCO qua viée
nhan dién chinh xdc khai niém, ti€u chi danh gia, kiém ké va hoat dong bao v¢,
phat huy di san van héa phi vat thé; Lam rd nhiing ndi dung chua tudng minh
trong cac quy dinh ctia Luat Di san van hoa vé di san vin hoa phi vat thé;

Panh gia phap luat va qua trinh thyc hién phap luat vé bao vé va phat huy di
san van hoa phi vat thé. Xac dinh nhirng kho khan, bat cap, han ché dang tdn tai
trong hoat dong bao vé va phat huy gia tri di san vin hoa phi vat thé cta phap luat
hién hanh.

Trén co s& hién trang phap luat va thuc tién thuc hién phap luat, Luan an dua
ra nhirmg khuyén nghi hoan thién quy dinh phap luat vé di san vin hoa phi vat thé
va dé xuat giai phap tang cuong hiéu qua diéu chmh phap luat, tinh tmg dung phu
hop trong thuc tién cia phap luat Viét Nam vé bao vé va phat huy gia tri di san
van hoa phi vat thé.

3. Pham vi va doi twong nghién ciru
3.1. Pham vi nghién cuu

V& thoi gian, Ludn an tap trung nghién ctu nhirmg ndi dung lién quan dén
phap luat vé bao vé va phat huy di san van héa phi vat thé sau ngay dat nudc Viét
Nam gianh doc 1ap, thong nhat nudc nha cho dén nay. Vé khong gian, nghién ctru
cac van dé co lién quan trong pham vi khong gian 1anh tho cta Viét Nam.

3.2. Péi twong nghién ciru

Déi tugng nghién ciru cia Ludn an 13 quy dinh phap ludt va qua trinh thuc
hién phép luat vé bao vé va phat huy gia tri di san van hoa phi vat thé trong thuc
tién cudc song hién nay. Qua d6 danh gia tinh kha thi, kha dung ctia phap luat vé
di san vin hoa phi vat thé trong va dé xuat cac giai phap hoan thién phap luat dé
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bao vé hiéu qua va phat huy bén viing gié tri di san vin héa phi vat thé.
4. Cach tiép cén, ly thuyét nghién ciru va phwong phap nghién ciru
4.1. Céch tiép cin

Luan an chu yéu st dung cac cach tiép can nghién ctru dudi goc do luat hoc
v6i k§ thuat nghién ciu 1y thuyét phap luat, danh gia phap luat, nghién ctu so
sanh phap luat va nghién ctru giai phap phéap 1y. Bén canh dé, cach tiép can nghién
ctru lién nganh va da nganh ciing dugc str dung, theo d6, van dé nghién ctru khong
chi dugc cach tiép can tur goc do luat hoc- xa hoi hoc, ma con tir géc dod ton gido,
van hoa hoc.

4.2. Ly thuyet nghién ciru

Mot sb 1y thuyét nghién ctiru dugc sir dung trong qua trinh nghién ctru phap
luat diéu chinh quan h¢ xa hd1 trong linh vyc bao v€ va phat huy gia tri di san van
hoa phi vat thé. Vé co ban cac 1y thuyét ndy nham muc dich diéu chinh hanh vi
cua cd nhan va cOng déng theo nhiing chuan muc, khudn khé hinh thanh trat tu x3
hoi phit hop voi ¥ chi ciia Nha nude va thuc tién doi sbng xa hoi. Trong qua trinh
nghién ctru dé phut hop voi ndi dung Luan an tac gia lya chon Ly thuyét luat hoc;
Ly thuyét kiém soat xa hoi dé phan tich, 1am rd co ché diéu chinh qua trinh thuc
hién phap luat vé bao vé va phat huy gia tri di san van hoa phi vat thé.

4.3. Phwong phap ludn va phwong phap nghién ciru

- Phuong phap luan: Ludn an nay dwa vao phuong phap luan cua chi nghia
duy vat bién ching va cha nghia duy vét lich sit Méac-Lénin, tu tuong Ho Chi
Minh, duong 16i cia Pang Cong san Viét Nam khi nghién ciru cac van dé ¢ lién
quan dén bao vé va phat huy céc gia tri vé di san van hoa phi vat thé.

- Phuong phéap nghién ctry thé: Phuong phap nghién ciu 1y thuyét luat hoc
dugc sir dung chu dao trong phan tich, binh luan, giai nghia cac khai niém, quy
dinh phap luat va khai quat, tong hop, 1y thuyét phap luat; Phuong phap nghién
ctru so sanh tién hanh so sanh su khac biét, sy phat trién cua cac van ban luét diéu
chinh vé di san vin hoa phi vat thé theo thoi gian cac Luét lién quan trong nudc,
Luat Qudc té va cac qudc gia khac trén thé gidi; Phuong phap thong ké, tong hop
dugc sir dung trong qua trinh ra soat vin ban phap luat quy dinh vé bao vé va phat
huy gié tri di san van hoa phi vat thé, ra roat va thong ké tap hop di san vin hoa
phi vat thé duge ghi danh theo thdi gian, khong gian trong kiém ké, 1ap hd so khoa
hoc, quan 1y di san van hoa phi vat thé trén dia ban, Ngh¢ nhan dan gian, cadc nha
nghién ctru van héa, can bo thi hanh phap luat, cac cip quan 1y ddi véi di san van
hoa phi vat thé.

5. Cau héi va gia thuyét nghién ctru
- Cdu hoi nghién ciru

Cau hoi 1: Cac quy dinh phap luat Viét Nam vé di san vin hoa dugc xay
dung dé bao vé va phat huy gia tri di san van hoa phi vat thé c6 phu hop v6i Cong
udc nam 2003 va yéu cau thuc tién cudc song.

Cau hoi 2: Thyc trang quy dinh phéap luat va thuc hién phap luat Viét Nam vé
bao vé va phat huy gia trj di san van hoa phi vat thé di phat huy hiéu qua va phat
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sinh nhitng van dé gi giita 1y luan khoa hoc phap 1y va qué trinh trién khai ap
dung.

Cau hoi 3: Su can thiét phai dé xut giai phap dé hoan thién phap luat vé bao
vé va phat huy gia tri di san van hoa phi vat thé ¢ Viét Nam. Giai phap dugc xay
dung c6 dap g yéu cau nang cao hiéu lyc va hiéu qua trong hoat dong bao vé va
phat huy gia tri di san vin hoa phi vat thé, dam bao tiép can dung véi tinh than
Cong udc qudc té nam 2003 vé bao vé di san van hoa phi vat thé va tuong thich
véi diéu kién thye tidn Viét Nam trong giai doan hién nay va sau nay.

- Gia thuyét nghién cuu

Gia thuyét 1: Van ban quy pham phap luit vé bao vé va phat huy gla tr1 di san
van hoa phi vat thé hién nay ¢ Viét Nam c6 duoc xay dyng trén tinh than phu hop
v6i Cong udc nam 2003 va dam bao diéu chinh cac quan hé xa hoi phat sinh trong
linh vuc di san van hoa phi vat thé.

Gia thuyét 2: Thuc trang phap luat va thuc hién phap luat vé bao vé va phat
huy gia tri di san van hoa phi vat thé & Viét Nam da phéat huy tac dung va diéu
chinh ¢6 hiéu qua qua trinh bao vé va phat huy gia tri di san van hoa phi vat thé
nhung sau mot thoi gian trién khai thuc hién, boc 16 nhimg bat cap, khiém khuyét
trong van ban phap quy va nhitng han ché, ton tai qua trinh 4p dung phap luat diéu
chinh cac quan hé phap ludt vé di san van hoa phi vat thé.

Gia thuyét 3: Hoan thién hé théng van ban phap luat vé van hoa phi vat thé 1a
giai phap can ban, kha quan, 1a cong cu diéu chinh hiru hiéu nhat bao dam bao vé
va phat huy gia tri di san van hoa phi vat thé & Viét Nam dap tmg muyc tiéu xay
dung va phat trién nén van hoa Viét Nam tién tién, ddm da ban sic dan toc, tiép
thu tinh hoa van héa nhan loai.

6. Nhirng diém méi va y nghia khoa hoc ciia Luin 4n

Thir nhdt, Luin an chuan hoa thuat ngir trong cac van ban luat quy dinh vé di
san vin hoa phi vat thé theo tinh than cua Cong udc nam 2003 ma Viét Nam la
thanh vién. Thong nhat nhat quan sir dung cac cum tir ghi danh, danh sach qubc
gia vé di san vin hoa phi vat thé, danh muc di san van hoa phi vat thé dai dién
nhan loai,...thé hién cam két cua Viét Nam khi tham gia Cong udc quéc té 1a
thong qua cac bién phap phap ly qua trinh xay dung van ban luat va ap dung phap
luat vé bao vé va phat huy di san vin héa phi vat thé ¢ hiéu qua trong thuc tién.

Thit hai, d& xuat hoan thién khai niém va tiéu chi danh gid cong nhan di san
van hoa phi vat thé di san van héa phi vat thé trong Luat Di san vin hoa; xac dinh
rd va luat hoa hinh thic biéu dat di san van hoa phi vat thé; cong nhan va bao ho
quyén tac gia d6i voi nghé nhan dang nam gitt loai hinh di san vin hoa phi vt thé.

Thir ba, tir nghién ctru thuc tién, nhan dién nhiing “khoang tréng” trong hé
théng phap luat hién hanh vé bao vé va phat huy gia tri di san vin hoa phi vat thé
nhu: sy chong chéo, khong thong nhat trong hoat dong co quan chirc ning vé di
san van hoa phi vat thé; hoat dong kiém ke, Xép hang, 1ap hd so khoa hoc, quy
hoach va khoanh vung, cong tac bao v¢, ton tao va phuc dung di san van hoéa phi
vat thé con tai nhiéu bat cip; hoat dong thanh tra, kiém tra, xir Iy hanh vi vi pham
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phap lut di san van hoa phi vat thé chua 1am 1, do vay kho khin trong viée xac
dinh chu thé chiu trach nhiém va muc xir Iy tuong xtng hanh vi vi pham.

Trén co sé két qua nghién ctru Iy ludn phéap 1y va thuc tién khoa hoc luat hanh
chinh, Luén an dé xuat giai phap hoan thién phap lut va hoat dong thuc hién phap
luat vé bao vé va phat huy gia tri di san vin hoa phi vat thé phu hop véi bdi canh
hién nay va sau nay.

Luan 4n 14 nguon tai liéu tham khao c6 ¥ nghia cho sinh vién, hoc vién, nghién
ctru sinh, can by dang hoc tap, cong tac va nghién ctru vé di sédn van hoa phi vat
thé, phap luat vé di san van hoa phi vat thé, vé so hitu tri tué dé bao vé va phat huy
hiéu qua gia tri di san vin hoa phi vat thé.

7. B6 cuc ciia Luin an

NOi1 dung chinh cua Luan an duoc trinh bay thanh 4 chuong nhu sau:
Chuong 1: Tong quan nghién ctru; Chwong 2: Nhimng van dé 1y luan phap luat vé
bao vé€ va phat huy gid tri di san van hoéa phi vat thé & Viét Nam; Chuwong 3: Thuc
trang phap luat va thuc hién phap luat vé bao vé va phat huy gid tri di san vin hoa
phi vat thé & Viét Nam; Chwong 4: Quan diém va giai phap hoan thién phap luat
vé bao vé va phat huy gia tri di san van hoa phi vt thé.

CHUONG 1
TONG QUAN NGHIEN CUU

1.1. Cac nghién ctru chung vé di san viin hoa, di san vin héa phi vat thé

C6 nhiéu nghién ctru vé di san van héa va di san van héa phi vat thé. Hau hét
cac nghién ctru tiép can tir goc d6 vian hoa, khong c6 sy hién dién nhiéu cac nghién
ctru tiép can tir goc do luat hoc.

Marillena Vecco (2010) phan tich khai niém va su phat trién cua khai niém
di san van hoa ¢ cac quoc gla Tay Au; Céc tai liéu nghién ctru cua Satoru Hyoki
(2007), Zhao Chan (2012) vé di san van hoa phi vat thé ciia Nhat Ban, nhin tir goc do
ngudi Viking; Tudorache Petronela (2016) tiép can vai tro cta di san van hoa phi vt
thé trong nén kinh té ciia Ao; Tran Vian Khé (2004), “Nhac cung dinh Viét Nam va
UNESCO”, ké vé qué trinh gian nan, day céng dé dua Nhi nhac Cung dinh Hué
dugc UNSECO ghi danh 1a mot "kiét tac phi vat thé va truyén khau" nhan loai dau
tién & Viét Nam; Nguy@n Chi Bén (2004), cho rang dé bao tén va phat huy cac di
san van hoa phi vat thé can c6 mot hé théng cong viéc ma chung ta phai thuc hién
ddng bo ngay 1a xay dung mot phong di san vin hoa phi vat thé tai cac bao tang
dia phlmng, Vién Vin hoa- Thong tin (2007), xudt ban sach tuyén tap nhiéu tac gia
vé Bao ton va phat huy di san van hoéa phi vat thé - phan vo cung quan trong trong
kho tang di san van héa ctiia mdi dan toc, moi quoc gia; Lam Nhan, Tran Van Ut
(2015), tién hanh thuc dinh tong hop cong tac kiém ké di san van hoa phi vat thé véi
cac hinh thirc biéu dat tai tinh Soc Trang tir nim 2012 dén nim 2015; Nguyén Thanh
Lam (2016) phan tich y nghia quan trong cua viéc ra doi Sic lénh 65 ngay
23/11/1945 cta Chu tich H6 Chi Minh, 4n dinh nhiém vu ctia Pong phuong Bac ¢6
hoc vién, quy dinh nhiém vu vé bao ton tat ca co tich- duge hiéu 1a di san van hoa-



trong toan coi Viét Nam.
1.2. Céac nghién ctru phap luit vé di san vin hoéa, di san vin héa phi vat thé

Erika J.Techera (2011) c6 bai viét vé luat phap va chinh sach & Fiji; Zhao
Chan (2012) trong bai tham luan hoi thao tip trung vao viéc so sanh Luat Di san
van hoa phi vat thé ciia Trung Qudc (2011) va Luat Bao vé van hoa ctia Nhat Ban
(1952); Lucas Lixinski (2016) cung cAp mdt cai nhin toan dién vé viéc bao vé hop
phap di san vian hoa phi vat thé. Su can thiét phai lap ban d6 phap 1y, ca trong cac thé
ché va cac gidi phap thuc chét hon, lién quan dén di san van hoa phi vat thé; Janet
Blake (2015), kham pha luat quéc t& bao gdm ca khu vuc, hién dang diéu chinh viéc
bao v€ va gilr gin di san van hoda trong thoi binh va viéc hoach dinh chinh sach van
hoa qubc té lién quan; Nguyén Qubc Hung (2004) tir thuc trang trong cong tac
quan 1y di san vin hoéa & Viét Nam di chi ra nhiig han ché trong viéc bao vé va
phat huy gid tri di san van hoa; Phan Pang Nhat (2007), xac dinh luat tuc mang gia
tri di san phi vat thé cua cong dong cac dan toc Tdy Nguyén, Edé, Mnéng...1a hién
tuong van hoa dac sic, bod phan cAu thanh cua vin hoa phap ly; Nguyén Thé Hung
(2013) phan tich danh gia vé Luat Di san vin hoa, van ban dudi luat, cling nhu
cong tac thuc thi phap luat vé di san vian hoa; Tran Thai Duong (2015) ban vé chinh
sach phap luat vin hod duoc thé hién trong dudng 16i, chi truong phat trién hé thong
phap luat, phat trién kinh té, xa hoi, van hoa.
1.3. Cac nghién ciru phap luat bao vé€ va phat huy gia tri di san van héa phi
vat thé

Josephine Caust va cong su (2017) c6 bai viét trong Tap chi Di san van hoa
vé van dé cong nhan di san cia UNESCO tao thuan lgi va kho khin gi cho cong
tac bao ton va phat huy di san vian hoa phi vat thé; Lin Qing va Lian Zheng (2018)
dit ra vin dé bao vé di san van hoa phi vat thé tur gbc do cua Luat vé s& hitu tri tué
0 Trung Quéc; Nghién ctru mot s6 tai liéu vé chinh sach bao vé di san van hoa phi
vat thé cua cac tac gla Thu Thu Aung (2018) vé Pao luat bao vé va phat huy tai
san van hoa phi vat thé ndm 2015 cua Han Quéc; Li Jing va Peng Duan (2019) c6
cach tiép can sang tao, d6i moi gan voi cude canh mang cong nghé 4.0 dang phat
trién manh mé, dién ra sau rong trén toan thé gidi hién dai cua k¥ thuat sd, tri tué
nhan tao, qua do sang tao cac phuong an bao vé va gin gitr di san van hoa phi vat
thé cua Trung Quéc; Phan Hong Giang (2007), dé cap dén sy da dang cua vin hoa
phi vat thé vi dan toc nao ciing co, 1a sy két tinh cao do nhiing gia tri mang ban sic
ctia moi dan tdc, mdi ving mién; Pham Mai Diép va Pham Thi Hai Yén (2013) da
c6 cai nhin tong quat vé khai niém, dic diém va gia tri di san van hoa phi vat thé,
cling nhu tong quan cac khai niém vé di san van hoa phi vat thé ma cac to chirc
quoc té da dua ra nhu cia UNESCO va mot sd quoc gia trén thé gidi; Truong
Hong Quang (2014) d& cap so lugce sy hinh thanh va phat trién chinh sach bao ton
hé thdng di san vin hoa phi vat thé trén thé gidi, quan niém vé di san vin héa phi
vat thé va chinh sach bao vé di san vin hoa phi vat thé tai mot sd quéc gia; Truong
Quéc Binh (2014), khang dinh kho tang di san van hoa phi vat thé 1a vo gia, do
vay can thira nhin rang nho nhig quan diém va nhan thirc méi cia UNESCO



trong viéc ban hanh Cong udc nam 2003;
1.4. Panh gia tinh hinh nghién ciru va van dé dit ra cho nghién ciru

Céc bai viét ciia tac gia hodc nhom tac gia dién ra trong pham vi qudc gia va tim
qudc té déu tiép can viéc phan tich cac vin ban phap luat dugc ban hanh, diéu chinh
tryc tiép, duy nhat vé di san van hoa phi vét thé nhu Luat Di san vin hoa phi vét thé
Trung Hoa, hodc gdp di san vian hoa phi vat thé vao di san van néi chung nhu trong
Luét bao vé Di san vin hoa Nhat Ban, Lut Di san van hoa Viét Nam... Céac bai viét
déu phan tich hi€u qua dat dugc cia vi¢c ban hanh phap luat diéu chinh di san van
hoa phi vat thé, nhan dién nhitng ton tai, han ché, trong qua trinh tmg dung quy dinh
luat vao diéu chinh thuc tién. Hon thé nita, van ludn can c6 dan chiéu véi luat khac
co lién quan nhu: Luat S& hitu tri tu¢, Ludt Ban quyén. .. dé bao vé hiru hiéu di san
van hoa phi vat thé.

Moét sb nghién clru tiép can tur gbc do phap luat danh gia vi¢c thuc thi Luat Di
san van hoa cho thidy mot sd bat cap trong cong tac thyc hién din dén hanh vi vi
pham trong cong tic bao vé va phat huy di san van hoa phi vat thé ¢ Viét Nam.
Cac nghién ctiru vé goc do luat phap da duogc tiép can va ban dén nhung hoic 13
gop di san van hoa phi vat thé vao di san vin hoa néi chung qua cac loai hinh danh
lam théng canh, di tich lich sit-van hoa, hodc c6 dé cap riéng vé di san vin hoa phi
vat thé nhung chua tiép can dudi goc do bao quat, toan dién vé bao vé va phat huy
gia tri di san van héa phi vat thé, do d6 cac nghién ctru nay chua dat do bao phu
tong quat va chua tiép can toan dién, chuyén sau cac van dé vé 1y luan phap 1y,
thuc tién phap 1y va cac giai phap phap 1y vé bao vé va phat huy gia tri di san vin
hoa phi vt thé, thiéu cac quy dinh phép luat trong Luat So hitu tri tu€ lién quan
dén bao ho ban quyén cho cac tac pham trinh dién nghé thuat dan gian, bi quyét
nghé thu cong, y dugc hoc co truyén.

Lu4n 4n la cong trinh dau tién nghién ctru mot cach co hé théng, chuyén sau
dudi cap luat hoc vé di san vin hoa phi vat thé, 1am cin ct xay dung co s¢ 1y luan
hoan thién hé thong phap luat vé di san van hoa phi nham bao vé va phat huy gia
tr1 di sdn van hoa phi vat thé cua Viét Nam bén ving, khéng dinh vi thé trén ban
d6 van hoa thé gidi.

CHUONG 2
NHUNG VAN PE LY LUAN PHAP LUAT VE BAO VE VA
PHAT HUY GIA TRI DI SAN VAN HOA PHI VAT THE O VIET NAM
2.1. Nhirng van dé 1y luin vé di sin vin héa phi vit thé va bio vé, phat huy
gia trj di san viin héa phi vat thé
2.1.1. Khdi ni¢m di san vin héa vit thé va di sin vin héa phi vat thé
2.1.1.1. Khdi niém di san van héa vit thé
Di san van hoa phi vat thé 1a mot trong hai thanh t hitu co cua di san van hoa.
Hay noi cach khac, di san vin héa ton tai dudi hai dang: vat thé (fangible) va phi
vat thé (intangible).
Pinh nghia di san van hoa cia UNESCO mo ta tap trung vao cac tai san van
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hoa bat dong (movable) nhu cong trinh xdy dung, di chi khao cb hoc, rit gan voi
pham tru di san van hoa vat thé (tangible cultural heritage), dic trung theo chu dé
nhirng vat cu thé va sau d6 mo rong ra noi dung vé truyén thong, nién dai, tinh dia
1y cua di san. Bén canh d6 thi di san vin hoa cling duoc phat trién rong ra tir cac
gia tri lich sir va ngh¢ thuat thanh gia tri van hoa, gia tri ban sdc va nang luc.
Khong chi thé, cach tiép can cong nhan di san ciing thay doi. Néu nhu trude dé
viéc tiép nhan nay la thu dong dua theo danh sach dugc cong bd, thi sau dé viée
tiép can cong nhan mang tinh chu dong hon xuét phat tir cong dong noi ma di san
van héa dugc sang tao ra. Cong nhan danh sach dua trén dé xuét, cong nhan cua
ban than cong ddng d6. Nhin chung di san vin hoa dic trung boi viéc mé rong
phat trién theo cht d&, tiéu chi lua chon, cach tiép can cong nhan di san.

2.1.1.2. Khai niém di san van hoa phi vat thé

Theo dinh nghia cia UNESCO nam 2003 vé di san van hoa phi vat thé, cac
quéc gia xay dung quan diém vé di san vin hoa phi vat thé, vé tiéu chi danh, vé
cac hinh thirc biéu dat, vé hé thong phan chia loai hinh di san vin héa phi vat
thé...,voi cach tiép can rat da dang, phong phu, thim ddm nén vin hoa cua cac
quéc gia 1a khac nhau. Do vay viéc xdy dung cac thiét ché dé bao vé di san vin
hoa phi vat thé ciing khac nhau.

Luat di san van hoa nam 2001 va Luit sira ddi, bd sung Luat di san van hoa
nam 2009 cach hiéu vé di san van hoa phi vat thé duoc khai quat nhu sau: “Di sdn
vin héa phi vét thé san pham tinh than gan véi cong dong hodc cd nhan, vit thé
va khong gian van hoa lién quan, co gia tri lich sw, van hoa, khoa hoc, thé hién
ban sdc ciia céng dong, khéng ngieng dwoc tdi tao va dwoc heu truyén tir thé hé
nay sang thé hé khdc bang truyén miéng, truyén nghé, trinh dién va cdc hinh thirc
khdc”. V&i 07 hinh thirc biéu dat cta di san van hoa phi vat thé 1a co s¢ phap 1y dé
nghién cuu, suu tam, kiém ké, bao vé va phat huy di san van héa phi vat thé hién
nay ¢ Viét Nam.

2.1.2. Dic diém cia di sin vin héa phi vit thé
Tinh chuyén giao giita nhiéu thé hé, dugc tai tao dé thich nghi véi méi truong
song, Péi tuong da duoc hoic - dang duoc luu truyén, sur dung rong rai trong cong
dong, Tinh dai dién cho ban sic dan toc; Pbi tuong can duoc cong nhan boi cong
ddng sang tao
2.1.3. Tiéu chi ciia di sdn van héa phi vit thé
- C6 tinh dai dién, thé hién ban sic ciia cong dong, dia phuong nhung khong
gi61 han vé s luong; Phan anh sy da dang van hoa va su sang tao cia con nguoi,
duoc ké tuc qua nhiéu thé hé; Co kha nang phuc hdi va ton tai 1au dai; Puoc cong
dong dong thuan, tu nguyén dé cir va cam két bao vé.
2.1.4. Vai tré ciia di san vin héa phi vit thé déi véi phat trién xa hi
- Di san vin hoa phi vét thé tao nén moi truong van hoa cta cac cong dong;
nét dac trung riéng cua cong dong, dan tdc; 1a nén tang tinh than cho dan toc; tai
san dé phat trién kinh té; co so dé giao luu van hoa trong nudc va quoc té.
Xu thé toan cau héa tao nhiéu diéu kién cho cac qudc gia trén thé gidi tiép
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xuc, giao luu, tiép thu cic gia tri tinh hoa 1an nhau. Trén co sé cua giao luu vin
hoa cac quéc gia tao ra mdi quan hé cho viéc hoi nhdp va phat trién kinh té - x4
h6i Di san van hoa phi vat thé 1a gia tri cia mdi cong ddng va dan tdc co tinh ban
sdc riéng, dic trung, khac biét véi cac nuoc trong khu vuc va trén thé g101 bac
tinh nay dugc danh gla nhu dlem mau chot de giao luu van hoa gitra cac quoc gia,
hoi nhap va phat trién trong nén kinh té toan cau.

2.1.5. Bdo vé va phdt huy gid tri di san vin héa phi vit thé

- Quan diém vé bdo vé va phat huy di san van héa phi vit thé ciia UNESCO

Tai diéu 2, Cong woc nam 2003 ghi r6: “Bdo vé 1a cac bién phap nham dam
bao kha ning ton tai caa di san van hoa phi vat thé, bao gdm nhan dién, tu liéu hoa,
nghién ctru, gitr gin, bao ton, phat huy, cung cd, chuyén giao, dic biét 1a thong qua
cac hinh thirc giao duc chinh thic va khéng chinh thirc, ciing nhu viéc phuc hoi
cac khia canh khac nhau cta loai hinh di san nay”. Cong udc nam 2003 khong dé
cap dén thé nao 13 phat huy di san vin hoa phi vat thé. Tuy nhién, trong Loi noi
dau ctia Cong ude dé cip do vay co thé hiéu: “Phdt huy di san van hoa phi vat thé
chinh 1a vi¢c stir dung, khai thac di san van hoa phi vat thé mot cach c6 hiéu qua
nhat va giit cho di san van héa phi vét thé dugc luu truyén lau dai dé khong chi 1a
cua mdt cong d@)ng ma dugc nhiéu cong déng, nhiéu quéc gia biét dén va luu
truyén”.

- Khdi niém bdo vé va phdt huy gid tri di san vin héa phi vit thé

Néu “bdo vé” co tinh tinh thi “phdt huy” c6 tinh dong, viéc bao vé va phat
huy di san vin hoa phi vat thé 14 vira dam bao gid tri c6t 16i cua di san, tranh bi
mai mon. Va hon thé nita cing véi thoi gian thi di san vin hoa phi vat thé ngay
duoc lan téda rong radi va gia tri cia di sdn ngay cang nang lén.

C6 thé khai quat vé khai niém bao vé va phat huy gia tri di san van hoa phi
vat thé nhu sau: Bdo vé va phdt huy gid tri di san van héa phi vt thé la hoat déng
ctia cdc chii thé thuce hién cdc bién phap tich cuc dé nhdn dién, gin giir gid tri di san
van héa phi vit thé trong céng dong va heu truyén né theo thoi gian tao diéu kién cho
di san van héa phi vét thé khéng ngirng dweoc phdt trién bén viing, lam giau tinh sang
tao va su da dang van hoa cua nhan loai.

2.2. Muc dich, phwong phap diéu chinh va thue hién phap luit vé bao vé
va phat huy gia tri di san vin héa phi vat thé

2.2.1. Muc dich diéu chinh phdp ludt trong viéc bdo vé va phdt huy cdc gid
tri di sdn vian héa phi vit thé

Cac quy dinh phap luat diéu chinh quan hé¢ x3a hoi trong linh vuc di san van
hoa phi vat thé da str dung cac cong cu d6 giup nang cao doi séng van hoa tinh
than cho nhan dan, dong gop tich cuc cho viéc phat trién kinh té- xa hoi cua dat
nudc.

2.2.2. Phwong phdp diéu chinh phdp ludt vé bdo vé va phdt huy gid tri di sin
vin héa phi vit thé

Phuong phap khuyén khich; Phuong phap cho phép; Phuong phap cdm doan
duoc ap dung trong diéu chinh phap luat dén hoat dong bao vé va phat huy gia tri
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di san van hoa phi vat thé.

2.2.3. Thuee hién phdp ludt vé bio vé va phdt huy gid tri di san vin héa phi
vt thé nham dim bio muc dich diéu chinh ciia phdp ludt trong linh vuc di sin
vin héa phi vit thé

Thuc hién phap luat trong bao vé va phat huy gia tri di san van hoa phi vat thé
gitp chu s¢ hitu gid tri di san van hoa yén tam thyc hanh gia tr1 di san trong cong
dong. Trong mot sd trudng hop, cic co ché quan 1y di san van hoa phi vat thé
duoc trién khai & cac cip quan 1y trong hé thong chinh tri va khuyén khich va phuc
dung duoc gia tri di san van hoa trong cong dong va gitp cac nd phat trién va lan
toa manh mé&, dong thoi xir 1y ‘nghiém minh d6i v6i cac hanh vi vi pham phap luat
vé di san van hoa phi vat thé de khong chi trong cong dong so hiru ma ca cac
nhoém cOng dong lan can trong quoc gia va vuon tam voc trén truong quoc té.

2.3. Chii thé, hinh thikc va tiéu chi bao vé va phat huy gia tri di sidn van hoa
phi vit thé

2.3.1. Chii thé phdp lugt vé bdo vé va phdt huy gid tri di san vin héa phi vit
thé

Chu thé duoc xac dinh bao gdm: co quan nha nudc c6 thim quyén; ca nhan,
nhom ngudi, cong dong dan cu.

2.3.2. Hinh thirc bdo vé va phdt huy gid tri di sdn van héa phi vit thé

Do 1a hoat dong nhan dién, kiém ké lap hd so khoa hoc nhim muc dich luu
giit thong tin vé gia tri van hoa, va néu du diéu kién thi ghi danh di san van héa phi
vét thé trong Danh muc quéc gia vé di san van hoa phi vat thé hodc dé xuat ghi
danh di san van hoéa phi vat thé vao Danh muc dai dién di san vin hoa phi vat thé
cua nhan loai. Viéc ghi danh cac di san van hoa phi vat thé thuc chat 13 hinh thic
chinh thtrc hoa, hop thirc hoa viéc bao v€ cac gia tri di san van hoa phi vat thé cua
dia phuong. Sau do6, mot loat cac bién phap cu thé dugc trién khai nhim bao vé va
phat huy gia tri di san van hoa phi vat thé bao gom cac hoat dong truyén thong,
tuyén truyén, to chitc ngay hoi nham tén vinh gid tri di san van hoa phi vat thé,
trién khai cac 16p hoc truyén day, truyén nghé, thuong xuyén giao luu van héa va
thuc hanh cac gia tri di san vin hoa phi vat thé.

2.3.3. Tiéu chi ddnh gid mirc dé hoan thién phdp ludt vé bdo vé va phdt huy
gid tri di sin vin héa phi vt thé

Dé danh gia sy hoan thién ctia hé thong phap luit trong viéc bao vé va phat
huy gia tri di san van héa phi vat thé cdn xem xét cac tiéu chi vé: tinh phu hop voi
Cong udc quoc té va Hién phap qudc gia; tinh théng nhat; tinh khach quan toan
dién; tinh kha thi, xac thuc va cap nhat.

2.4. Yéu to tac dong dén phap luit va thwe hién phap luit vé bao vé va phat
huy gia tri di san vin hoa phi vt thé

2.4.1. Yéu té vé nhin thirc, quan diém

Khi nhan dién vé di san van hoa phi vat thé, vé gia tri di san van hoa phi vat
the, vé bao vé va phat huy gia tri di san van hoa phi vat thé can nhan thic rang d6i
tuong chu yéu tiép xuc 1a vin hoa dan gian c6 truyén, 1a con ngudi va van hoa cia
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qua khtr va nhitng gia tri vin hoa d6 van dang duoc nhitng con nguoi va cong
ddéng d6 khong ngimg gitt gin, phat huy va trao truyén lai cho céac thé hé tiép ndi ¢
hién tai va tuong lai. Va, nhi€ém vu cua Nha nudc la gitp cong déng nhan dién lai
nhirng gia tri ma tao nén, tir d6 cung cb va phat huy trong doi séng hién tai va
chuyén giao cho céac thé hé tuong lai .

2.4.2. Yéu 16 kinh té - xa hji

Thuc te trong vai thap ky phat trién qua cho thay, Viét Nam xac dinh muc
tiéu phat trién bén vimg trén ba khia canh vé kinh té, van héa va moi truong.
Trong mét thap ky tro lai ddy, cung voi thanh tyu cua kinh té, cic cong trinh vin
hoa duge quan tAm dau tu hon, tiép theo sau d6, cac gia tri va khong gian vin hoa
ctia di san vian hoa phi vat thé cling dugc chinh trang, phuc dung.

2.4.3. Diéu wic quoc té da ki két

Luat phap qudc té vé bao vé va phat huy gia tri cla di san van hoa phi vat thé
thé hién qua qua trinh hinh thanh cdc Cong wdc mang tim qudc té vé di san vin
hoa phi vat thé. Lién Hop Quoc thanh lap UNESCO nam 1942 nhim muc dich
that chat sy hop tac gilta cac qudc gia vé giao dyc, khoa hoc va van hoa dé dam
bao su ton trong phéap 1y, phap luat, nhan quyén va tu do co ban nhét cho tit ca
moi nguodi khong phan biét ching tdc, gidi tinh, ton gido (Cong udc thanh lap
UNESCO). Viét Nam sém tham gia t6 chic UNESCO va tham gia cac Cong udc
vé di san vian hoa trong d6 c6 Cong wdc nam 2003 voi cac loai hinh di san can bao
vé thudc vé cong déng dan cu, nguoi so hitu di san. Pay la chu thé quan trong nhét
dbi voi viée gin gitr, bao v€ va phat huy gia tri dugc thuc hién trén co sé tu nguyén,
ddng thuin.

2.5. Phap luét ciia mot sé qudc gia chau A vé bao vé va phat huy gia tri di san
vin héa phi vat thé

2.5.1. Phdp ludt cua Trung Quéc vé bdo vé va phit huy gia tri di san van hoa
phi vit thé

Quéc gia nay so hitu s6 lwong di san van hoa phi vat thé 1on theo 5 loai cua
UNESCO (Lin Qing va Lian Zheng, 2018) Mot nam sau khi Cong udc nam 2003
cua UNESCO dugc thong qua, Trung Qudc tré thanh mot trong s it qudc gia dau
tién phé chuan Cong wdc. Trung Qudc ban hanh Luat Di san van hoa phi vat thé
sau 30 nam co6 Luat Van hoa.

Mic du tao nhiéu thuén loi cho viéc quan 1y di san van hoa phi vat thé nhung
Luat Di san van hoéa phi vat thé cua Trung Qudc da boc 16 nhiéu han ché. Trong
nhitng ndm tr& lai day tai Trung Qubc, d3 c6 nhiéu cudc thao lun sau rong vé kha
nang, loi thé va bat loi cta viéc bao vé “di san van hoa phi vat thé” bang viéc “thi
truong hoa” va “cong nghiép hoa”.

2.5.2. Phdp lugt ciia Han Quéc vé bdo vé va phdt huy gid tri di sin vin héa
phi vit thé

Han Qudc 1a mot qudc gia ving Pong Béc A, tinh dén nam 2019, Han Qudc
c6 tong cong co 49 di san van hoa duoc ding ky vao di san thé gidi, di san tu liéu
thé gidi va bao gom trong s6 d6 1a 20 di san vin hoa phi vat thé. Han Quéc di xay
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dung hé théng phap ludt vé di san vin hoa phat trién kha sém, nhung dén sau hon
50 nam c6 Luat Di san van hoa, Han Quéc thong qua Luat Tai san van héa phi vat
thé. Kinh nghiém cua Han Quéc cho théy, mac du Luat Di san van hoa da giai
quyét phan nao trong viéc bao vé cac gia tri di san van hoa phi vat thé nhung viée
dua ra mot Luat riéng vé di san vin hoéa phi vat thé 1a hét stc can thiét, tao méi
truong phap 1y 6n dinh dé bao vé, phat trién cac di san vin hoa phi vat thé trong
nudc va quic té.
2.5.3. Phdp ludt ciia Nhdt Bin vé bdo vé va phdt huy gid tri di sdn vin héa

phi vit thé

Nhét Ban c6 Luat Di san van héa sém hon so v6i Han Qudc. Tuy nhién quéc
gia nay khong c6 Luat Tai san van hoa phi vat thé riéng nhu Han Quoc hay Luat
Di san van hoa phi vat thé nhu Trung Qudc. Tuy nhién Nhat Ban nhiéu lan sira doi
luat phap Nhat Ban vé di san vin hoa phi vat thé. Va, rat coi trong nhiing ngh¢
nhan thuyc hanh di san van héa phi vat thé, t6 churc truyen day cac khoa dao tao vé
céc loai hinh di san vin hoa phi vat thé, t6 chirc biéu dién hinh thuc biéu dat cua di
san van hoa phi vat thé & cac Nha hat 16n trung tam.

2.5.4. Mt s6 kinh nghigm tiv phdp ludt ciia mot sé quoc gia Chau A trong
bdo vé va phat huy gid tri di san van héa phi vit thé

C6 thé thiy, cac qudc gia Pong Biac A nhu Nhat Ban, Han Quéc, Trung Qudc
da lam mot cong viéc phi thuong trong linh vyc bdo v¢ va phat huy va phat huy
gia tri di san van hoa phi vat thé. Trong d6 Nhat Ban, vo1 Luat Bao vé Tai san Van
héa nam 1950 , 1a nudc dau tién ban hanh luat bao ton va quang ba van hoa vat thé
va phi vat thé. Cac di san van hoa phi vat thé quan trong da dugc chi dinh, va
“nhitng ngudi ndm git” da dugce cong nhan. Hoat dong bao vé di san vin hoa phi
vat thé déu bat dau phat trién theo hudng thuong mai héa va du lich. Luat Di san
van hoa ¢ Viét Nam ra doi mudn hon so voi cac quéc gia trong khu vyc, diéu nay
thé hién su cham tré trong quy dinh phap luat vé bao vé gia tri van hoa. Tuy nhién,
day ciing 1a thuan loi dé phap luat vé di san vin hoa phi vat thé phai c6 nhiing
hanh dong khan truong va manh mé, dung din vira ¢6 thé khac phuc nhitng han
ché trong lich sir cua viéc bao vé phat trién di san van hoa phi vat thé, cling nhu co
thé hoc hoi kinh nghiém tir cac qubc gia khéac trong viéc xay dung luat phap Viét
Nam hoan thi¢én hon phu hop véi dac trung riéng cua nén vin héa x3 hoi Viét
Nam.

KET LUAN CHUONG 2

Di san van hoéa phi vat thé c6 nhirng dac diém rat riéng vé khai niém, dic
diém, phan loai, tiéu chi, vai trd cling nhu cach thitc bao vé va phat huy gia tri di
san vin hoa phi vat thé nham gin giit, luu truyén cac di san van hoa phi vat thé.
Phép luét diéu chinh cac quan hé xa hoi linh vuc di san van hoa phi vat thé huéng
dén viéc xdy dung cac vin ban luat dat muc dich dé ra va sir dung phuong phap
pht hop dé thyc hién phap luat dé bao vé hiéu qua va phat huy bén viing gia tri di
san van hoa phi vat thé thé tai Viét Nam
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Chu thé, hinh thire va céc tiéu chi vé bao vé va phat huy gia tri di san van hoa
phi vat thé trong qué trinh nhan dién, kiém dém, lap hd so khoa hoc, luu trit, thuc
hanh gia tri di san van hoa phi vat thé, truyén day cac gia tri di san van hoa phi vat
thé trong cong dong dit trong bdi canh anh hudéng boi nhan té tac dong bao gém
trinh do phét trién kinh té - xa hoi, dinh hudng chinh tri, nhitng dic diém phong
tuc, tdp quan va nhiing cam két qudc té. Cac yéu to niy tic dong theo hai chiéu
nguoc nhau nham hoan thién hé théng phap luat dé diéu chinh cac quan h¢ xa hoi
theo huéng cong bang, vin minh va ton trong su khac biét. Can hoc tip kinh
nghiém cta cac quoc gia dé co nhitng hanh dong khan trvong va manh mé, dang
dan vira c6 thé khic phuc nhitng han ché trong lich sir cua viéc bao vé phat trién di
san van hoa phi vat thé, ciing nhu co thé hoc hoi kinh nghiém tir cac qudc gia khac
trong viéc xay dung luat phap Viét Nam hoan thi¢én hon phu hop vdoi déac trung
riéng cua nén van héa xa hoi Viét Nam.

CHUONG 3
THUC TRANG PHAP LUAT VA THUC HIEN PHAP LUAT VE
BAO VE VA PHAT HUY GIA TRI DI SAN VAN HOA PHI VAT THE
O VIET NAM
3.1. Thyc trang phap luit vé bio vé va phat huy gia tri di san vin héa phi vat
the
3.1.1. H¢ théng vin ban phdp ludt vé bdo vé va phdt huy gid tri di sdn vin

héa phi vit thé

Phap luat & Viét Nam vé bao vé va phat huy gia tri di san van hoa phi vat thé
m&i duoc hinh thanh va phat trién trong hai thap ky qua. So véi cac hé thong phap
luat ¢ linh vuc khac hay linh vuc di san van héa phi vat thé ¢ cac qudc gia khéc 1a
muon hon nhiéu. Tuy nhién, Viét Nam di c6 nhimg hanh dong khan truong, tich
cuc tham gia cac cong udce, diéu ude quoc té lién quan dén linh vuc di san vian hoa
phi vat thé va kip thoi thé ché hoa thanh hé thong cac van ban quy pham phap luat
kip thoi phat huy tac dung diéu chinh linh vyc di san van hoa phi vat thé.

?3.1.2. Chii thé phdp ludt vé bio vé va phdt huy gid tri di san van héa phi vt

thé

3.1.2.1. Chii thé la co quan nha nuéc cé tham quyen trong quan hé phap ludt
vé bdo vé va phdt huy gid tri di san van héa phi vt thé

Luat Di san van hoa quy dinh Chinh phu thdng nhat quan Iy nha nudc vé di
san van hoa; Bo Van hoa, Thé thao va Du lich chiu trach nhiém trude Chinh phu
thuc hién quan 1y nha nudc vé di san van hoa; Cac b, co quan ngang bd, co quan
thudc Chinh phu c6 trach nhiém quan 1y nha nuéc vé di san vin hoa theo phan
cong cua Chinh phii; Chinh phi quy dinh cu thé trach nhiém cua cac bo, co quan
ngang b0, co quan thuoc Chinh phu trong viéc phdi hop VO’i B0 Vin hoa, Thé thao
va Du lich dé thyc hién théng nhat quan 1y nha nuoce vé di san vian hoa; Uy ban
nhan dan cac cap trong pham vi nhiém vy va quyén han cua minh thuc hién viée
quan 1y nha nudc vé di san van hoa & dia phuong theo phan cap ciia Chinh phu.
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3.1.2.2. Chii thé la cd nhdn, nhom nguoi, cong dong déan cw, nhdn dan trong
quan hé phdp ludt vé bdo vé va phat huy gid tri di san van héa phi vt thé.

Chu thé sé hitu va thuc hanh gia tri di san vin hoa phi vat thé ¢ thé 1a ca
nhan, cong dong dang so hitu di san vin hoa phi vat thé va thuc hanh cac di san
van hoa phi vat thé d6. Cac ca nhan 13 cha thé chu yéu ndm giir tri thirc bi truyén
hoac dang truyén day va thuc hanh gia tri di san van héa phi vét thé (trinh dién,
biéu dlen dién tro), nhung chu thé sé hitu cac gia tri di san van hoa phi vat thé lai
chu yéu thuoc vé cong dong. Bén canh d6 con co chu thé khac co lién quan dén
phap luat vé bao vé va phat huy gia tri di san van hoa phi vat thé bao gdm: nha
nghién ctru, khach tham quan va cac bén khéc.

3.1.3. Khdch thé ciia quan hé phdp lugt vé bdo vé va phdt huy gid tri di sin vin
héa phi vit thé

Khach thé cta quan hé phap luat vé bao vé va phat huy gia tri di san van hoa
phi vat thé 1a: giit gin va phat huy nhiing gié tri vin hoa dic sic cua dan toc va tiép
thu ¢6 chon loc tinh hoa vin héa cta nhan loai nham xay dung nén vin hoéa Viét
Nam tién tién, ddm da ban sic, gop phan nang cao doi sdng vat chat va tinh than
cua Nhan dan.

3.1.4. Hinh thirc bdo vé va phdt huy gid tri di san van héa phi vit thé

Nha nudc bao v¢ va phat huy qua viéc &p dung céc hinh thirc bao v¢ va phat
huy gia tri di san van hoa phi vat thé nhu nhan dién, kiém ké, 1ap ho so khoa hoc,
xép hang di san. Bén cach d6 1a cac bién phap khuyén khich viéc bao vé va phat
huy gia tri di san van hoa phi vat thé qua viéc td chirc, tao diéu kién cho viéc thuc
hanh di san van hoa phi vat thé.

3.2. Hiéu qua dat dwoc va mét s6 vin dé dit ra doi véi phap luit diéu chinh
linh vue di san vin héa phi vat thé

3.2.1. Phit hop véi cong wéc quéc té ma Viét Nam thue hién

Céac quy dinh vé khai niém di san van hoa phi vat thé, kiém ké, 1ap ho so

khoa hoc di tiép can phu hop vdi quy dinh ctia UNESCO trong lap hd so di san
van hoa phi vat thé ghi danh vao Danh muc Cong udc tao thuan loi cho Viét Nam
trong viéc 1ap hd so dé nghi UNESCO ghi danh di san van hoa phi vat thé vao
Danh muc dai di¢n di san van hoéa phi vat thé ctia nhén loai.

3.2.2. Thé hién dwoc dwong 16i, chii trwong ciia Ping Cong sin Viét Nam

Phép luat diéu chinh trong linh vuc di san van hoa phi vat thé phai phi hop
v6i duong 16i, chu trwong, chinh sach ciia Pang Cong san Viét Nam. Cac quy dinh
phap luat diéu chinh linh vuc di san vin héa noéi chung, di san vin hoa phi vat thé
néi riéng déu thé hién dugc tinh than d6. Nghi quyét Trung wong Péang tir trude
dén nay déu dé cap dén van hoéa nhu mot ndi dung quan trong trong chién luoc
phat trién dat nudc qua timg giai doan lich sur.

3.2.3. Diam bdo hoat dpng qudin Iy nha nwéc vé bio vé va phdt huy gid tri di
sdn vin héa phi vit thé

Co quan nha nudc c6 vai tro quan trong trong xay dung va chi dao viéc thuc hién
chién luoc, quy hoach, ké hoach ciing nhu chinh sach phat trién su nghiép bao vé va
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phat huy gia tri di san vian hoa phi vat thé. Hoat dong cta co quan nha nudc quan 1y
nha nudc vé di san vin hoa phi vat thé duoc thé hién qua cac nodi dung sau: Kiém ké
di san van hoa phi vat thé; Lua chon di san tiéu biéu, xady dung ho so dé nghi Bo
truédng Bo Van hoa, Thé thao va Du lich dua di san vao Danh muc di san vin hoa phi
vat thé quéc gia; truyén day di san van hoa phi vat thé; tao thém viéc lam, giém
ngheo va bt binh dang, ting cuong phat trién kinh té dia phucrng, mang lai nguon loi
song ben viing cho chinh cong dong sO0 hitu di san; tuyén truyen va nang cao nhan
thire vé di san van hoa phi vat thé, thong qua cac cudc tdp huan hang nim cta nganh
di san vin hoa va cac dot tap huan phd bién van ban quy pham phap luat vé di san
van hoa tai cac dja phuong trong ca nudc; gan két giita bao ton van hoéa va phat trién
kinh t€ - xa hoi; gan két van hoa voi du lich va the thao trong cc su kién van hoa, the
thao va du lich quéc gia va qudc té, thé hién ban sic cong dong va su két ndi, twong
hé gifta cac linh vuc; tré thanh muc tiéu, dong luc phat trlen bén vimg dat nudc, xay
dung moi truong xa hdi lanh manh, gido duc dao tao nguon nhéan luc ¢ chét luong
phuc vu cho phat trién va nhip cu giao luu van hoa va hoi nhap quéc té.

3.2.4. Mjt s6 vin dé dit ra trong qud trinh diéu chinh phdp lugt linh vuc di
sdan van héa phi vit thé

- Chua phu hop véi tinh than Cong udc nam 2003;

- Thiéu quy dinh cu thé vé cac bién phap nham bao vé va phat huy gia tri di san
van hoa phi vat thé;

- Thiéu quy dinh cy thé vé hanh vi vi pham;

- Thiéu quy dinh chi tiét vé viéc phdi hop giita cac chi thé trong bao vé va
phat huy gia tri di san vin hoa phi vat thé;

3.3. Thue trang thue hién phéap luit vé bio vé va phat huy gia tri di san vin
héa phi vat thé & Viét Nam

3.3.1. Phdp ludt diéu chinh hoat dong cdac chu thé trong viéc bao vé va phat
huy gid tri di sdn vin héa phi vit thé

- Chii thé la cdc co quan nha nuwde cé tham quyén té chire trién khai cdc quy
dinh phdp ludt vé di san van héa phi vit thé.

Qua trinh trién khai t6 chirc thyc hién, da boc 10 cac vudng mac, bat cip trong
huéng dan viéc phong ting cac danh hiéu trong linh vuc di san vin hoa phi vat thé.
Thir nhdt: mot d6i tugng thude linh vue nghé thu cong truyén théng (mot sb nghé
thil cong truyén thong, am thyc co thé dwa vao loai hinh Tri thirc dan gian) co thé
chon nop hd so cho S& Vin hoa, Thé thao va Du lich) hoac cho S¢ Cong Thuong
hodc cliing lic ndp cho ca 2 So. Bat cap nay dé hiéu boi tinh chat dan xen va lién
quan gitra cac loai hinh cta di san van hoa phi vat thé; Thiz hai: tiéu chi dé xét
danh hiéu cua 2 Nghi dinh ndy c6 nhirng diém khac biét trong khi ciing hudng dén
mot danh hi€u “Nghé nhdan nhan dan”, “Nghé nhan wu tu”; Thw ba: nhan thirc
clia cac ca nhan 14 thanh vién hoi déng cac cap cua hai “ludng” xét nay 1a khong
ddéng déu. Hién chua co giai thich chinh thirc vé “Nghé nhdn” trong van ban quy
pham phap luat.

- Doi ngii can bo thuc hién chirc nang va nhiém vu quan ly di san van hoa phi
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vdt thé
Thuc trang t6 chitc bd may quan 1y lién quan dén di san vin hoa phi vat thé &
cac cap cho thiy cép tinh c6 phong chuyén trach trong khi d6 ¢ cap huyén va xa
cha yéu 13 can bo kiém nhiém. Mic du cac can b ndy c6 dugc tham gia nhiéu 16p
tap huan nang cao nghiép vu nhung trong nhiéu trudng hop thiéu nhitng kién thuc,
k¥ nang quan 1y, bao vé di san va ché do dii ngd chua thoa dang.
- Cdc chii thé khdc tham gia vao bdo vé va phat huy gid tri di san van héa phi
vt thé
D6 14 cac Vién nghién ctru, nha khoa hoc c6 nhiéu cong trinh nghién ctru
nham phuc dung, khoi phuc cac 1& hdi, phuc ché trang phuc, phuc ché cac cong cu.
Cac hoat dong nay da tdp hop cac nha nghién ctru trinh bay cac vin dé cu thé trong
bao vé va phat huy gia tri di san van hoa phi vat thé. Tuy nhién, van chua c6 su
quan tdm dung mic va sy dau tu can thiét tir phia chinh quyén, cac thii tuc hanh
chinh con rudom ra trong cac hoat dong nay.
- Phéi hop va hop tdc cia cdc chi thé trong nwdc
Mot s6 dia phuong trién khai cac du an vé di san van hoa phi vat thé véi cac
t6 chirc trong va ngoai nude nham kiém ké, xay dung cic md hinh két hop di san
va du lich. Khéng chi thé, & hau khip cac tinh, thanh déu t6 chirc cac dé an, ké
hoach cu thé cua dia phuong nham bao vé va phat huy gia tri di sdn van hoa phi
vat thé. Cong tac phdi hop giita cac bén trong quan 1y va to chiic 18 hoi ¢ nhiéu
thay d6i theo hudng tich cuc, phan 18 trang nghiém, tiét kiém. Phan hoi dugc to
chtrc ¢6 quy cu dam bao an toan, cic hoat dong van hoa thé thao va tro choi dan
gian duoc td chirc sbi dong, thu hut dugc sy quan tdm cta du khach. Cac 18 hoi co
tap tuc mang yéu t6 bao luc, khong phu hop vé6i thuc tién xa hoi hién nay dan
duoc loai bo, chuyén d6i hinh thire to chirc phu hop.
- Chii thé la t6 chike, cG nhédn nuée ngoai trong viéc hop tac vé bdo vé va phat
huy gid tri di san van héa phi vit thé
Céac dia phuong d3 phdi hop céc cac quy tai tro trén thé gidi dé nghién ci,
bao ton va phat huy gia tri cua di san van hoa phi vat thé. Nhiéu hoat dong dugc
trién khai nhu: Tap huan vé 1ap danh muc va dénh gia hién trang van hoa cong
chiéng; diéu tra phong van nghé nhan va nhitng nguoi biéu dién lau nam, to chirc
cac cau lac bo cong chiéng.
3.3.2. Noi dung thuc hién hoat dong bdo vé va phat huy gia tri di san vin
héa phi vit thé
Céc ndi dung chinh trong thyc thi cac quy dinh phap luat vé bao vé va phat
huy gla tr1 di san van hoa phi vat thé bao gom cac noi dung trong cac hoat dong
sau: Kiém ké va xep hang di san van hoa phi vat thé; Lap ho so khoa hoc di san
van hoa phi vat thé; Quy hoach va khoanh ving di san van héa phi vat thé; Cong
tac bao quan, ton tao, phuc dung di san van hoa phi vat thé.
D3 co tiéu chi nhung van mo hd chua rd van dé, chua do luong dugc khai
niém.’ Tiéu chuan khong 16 rang dan dén khoé cho viéc thuc hién néi dung nay ¢
cac cap.
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Thue thi vé cong tac truyén day, pho bién, xuit ban, trinh dién va phuc dung
cac loai hinh di san van héa phi vat thé.

Quy dinh cua Luét Di san vin hoa vé cong tac nghiép vu cua bao tdn va phat
huy gia tri di san vin hoa phi vét thé con thiéu va chua diy du. Nhiéu noi dung chi
quy dinh chung chung, khong thdy c6 co ché khuyén khich hay tao diéu kién nhu
thé ndo cho cac bén thyc hién. Trong thoi dai cong nghé thong tin va can da dang
hoa cac hinh thirc phd bién loai hinh di san van hoa phi vat thé, ting cudng tiép
can tr nhitng goc do méi, khong cung nhic thi cac gia tri di san vin hoa phi vat
thé méi co thé lan truyén rong rai trong cong déng va xi hoi.

3.3.3. Thuee hién quy dinh vé kiém tra, thanh tra, xiv Iy nghiém minh cdc vi
pham phdp lugt doi véi cdc di sin vin héa phi vit thé

Cac hoat dong tac nghiép lién quan dén di san vian hoa phi vat thé c6 nhiéu
khac biét so véi di san vin hoa vat thé. Do d6, cac quy dinh nay can phai dugc 16
rang va chat ché hon nita dé diéu chinh quan hé cac bén lién quan tét hon trong
viéc bao ton va phat huy gia tri di san van hoa phi vat thé ¢ Viét Nam. Con c6 noi
viéc phong tang danh hiéu "Nghé nhdn wu ti dén gian trong nghi 1é chd‘u van cua
nguoi Viét", bang ching nhan "tén vinh Nghe nhdn", cong nhan va sic phong tai
mot s6 co s¢ tho tu/di tich 1a tai liéu quy hiém khong c6 cin ctr phap 1y. Quy dinh
xu phat chua l1am 16 nhiing yéu t6 méi khong phu hop lam giam gia tri di san van
hoa phi vat thé; chi thé chiu trach nhiém 13 cong dong hay ca nhan nao do trong
cong dong co hanh vi ndy; chu thé co thim quyén danh gia yéu té phu hop hay
khong phu hop voi gia tri di san van hoa phi vat thé ciing can phai xem xét dén ca
yéu t6 viéc thuc hanh di san vin hoa phi vat thé trong truong hop nao duoc coi 1a
c6 dau hiéu truc lgi. Ché do trg cap sinh hoat hang thang nhu dang ap dung chi
danh cho cac nghé nhan dan gian c¢6 hoan canh kho khin, ché d6 dii ngd chi tap
trung vao vinh danh ¢4 nhan, ma khong c6 ché do dé nghé nhan dan gian tiép tuc
truyén ba nhimng gia tri van hoa phi vat thé toi cong dong va x4 hoi.

3.3.4. Nguyén nhan ciia nhitng bt cdp

- Nguyén nhan khich quan: Trong qua trinh nén kinh té dat nudc dang van
hanh theo co ché thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia, loi thé so sanh cua viéc
dau tu cho linh vuc di san van hoa phi vat thé - mot thiét ché van hoa phi loi nhuén,
s0 v&i nhiéu linh vuc du tu khac chua dugc boc 10 16 va chua duogc kiém nghiém
cu thé trong thuc tién, nén dau tu tir ngan sach nha nudc van chiém ty trong 16n.

- Nguyén nhan chu quan: Nhan thirc cta cdc cdp, cac nganh va toan xa hoi vé
vi tri, vai tro di san van hoa phi vat thé dbi véi su nghiép xay dung nén van hoa
Viét Nam tién tién, ddm da ban sic dan toc, dbi véi qua trinh phat trién kinh té - xa
hoi va hoi nhap quéc té noi chung nhiéu lac, nhiéu noi con chua that toan dién,
déy du; dac bi¢t vudng méc trong co ché, chinh sach bao dam cho sy gén két bén
vitng gitra hai linh vuc bao vé va phat huy gid tri di san vin hoa phi vat thé chua
duoc quan tAm xay dung, ban hanh dap tng yéu cau cua thuce tién; trong quy dinh
clia vin ban phép luat; ning lyuc, trinh d6 ctia can bo van héa quan 1y tai cac cap
nhat 1 cap co s& con han ché; thiéu ngudn tai chinh cho cong tac diéu tra, nhin
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dién, kiém k&, di san van hoa phi vat thé trong cong dong noi riéng cling nhu cong
tac chuyén moén nghi€p vu noi chung.

KET LUAN CHUONG 3

Nhin chung, phap luat vé bao vé va phat huy gia tri di san vian héa phi vat thé
ctia Viét Nam chua hoan thién va ddy du nhu phap lut vé bao vé va phat huy gia
tri di san van héa vat thé. Cac quy dinh chi tiét nhiém vu bao vé va phéat huy gia tri
di san vin hoa phi vat thé nhung con chung chung, chua rd phuong phap va cach
thirc bao vé cu thé cho timg loai hinh di san vin hoa phi vat thé. Hon nita cac quy
dinh con chua 1am rd trach nhiém cia cac chu thé trong cac bién phap bao vé va
phat huy ctng nhu trong cong tac xur 1y vi pham.

Thue té, trong hé thong vin ban phap luat vé bao vé va phat huy gia tri di san
van hoa phi vat thé con str dung nhiéu cum tir chua rd nghia hodc ¢ thé gy hiéu
1am, hiéu sai ¥, hodc chua giai nghia rd cac cum tir dugc dung. Quy trinh, ké
hoach bao ton céc loai hinh di san nay chua dugc hinh thanh mot cach dﬁy du va
chinh théng trong cic van ban phap luat nhu ddi véi di san van hoa vat thé. Quy
dinh trong hop tic va phdi hop gitra cac bén lién quan trong mot sd hoat dong
chuyen mon sau. Nhét 1a phdi hop gilta cac co quan van hoa va hai quan, cong an
t6 chuc tdp huan chuyén mon vé giam dinh cd vat, ting cudng bao vé cb vat lién
quan dén viéc thuc hanh va trinh dién di san vin hoa phi vat thé trong nuoc, dac
biét 1a cac co vat lién quan dén hoat dong tin ngudng nhu sac phong, do6 thd cling,
hodc cac cb vat 1a nhac cu, dao cu ctia cac loai hinh di san van héa ngh¢ thuat nhu
céng, chiéng, con roi. .. déng tho1 bao vé bi quyét, cong ngh¢ tao ra cac dao cu,
nhac cu do, 1ap cac ban chuyén an diéu tra va xét xtr nhitng hanh dong vi pham
phap luat vé bao vé di san van hoa phi vat thé.

Thuc té thi hanh phép ludt vé bao vé va phat huy gia tri di san vin hoa phi vat
thé cho théy nhiéu diém han ché can phai hoan thién.

CHUONG 4
QUAN PIEM VA GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VE BAO VE VA
PHAT HUY GIA TRI DI SAN VAN HOA PHI VAT THE
O VIET NAM
4.1. B6i canh va mdt sé yéu ciu dit ra ddi véi hoat dong biao vé va phat huy
gia trj di san viin hoa phi vt thé hién nay
4.1.1. Béi cinh dnh hwéng dén vigc bio vé va phdt huy gid tri di sdn vin héa
phi vit thé
Toan cau hoa anh hudng lan téa 1an nhau giira cac nén vin hoa cua cac qubc
gia trén thé gi6i. Gia tri van hoa truyén thong ma cu thé 1a cac hinh thirc di san vin
hoa phi vat thé bi lang quén trong doi séng hién tai hodc chi dugc luu truyén trong
cac 1& hoi, cac sy kién vin hoéa cia cong déng dia phu:orng d3 bién doi va khong
con nguyén gia tri ban dau trong doi song cua cong dong nhu trude kia. Xu huong
thuong mai hoa qua muc di san van hoa phi vat thé lam bién doi sau sic gid tri di
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san van hoa phi vat thé nguyén géc.
4.1.2. Mjt s6 yéu cau ddit ra doi vii hoat dong bdo vé va phdt huy gid tri di
sdan van héa phi vit thé hién nay

bé dap ting voi su chuyén bién nhanh chéng, manh mé cua vai tro, vi tri ciia
di san vian hoa phi vat thé trong doi song clia cong dong va trong phat trién kinh té,
céc hoat dong bao vé va phat huy gia tri di san van hoa phi vat thé hién nay can
phai chong lai cac xu huéng tiéu cyc, bién dang dang dién ra trong doi séng x4 hoi,
dé 1a viéc mai mon cac gia tri van héa tinh than; Nang cao nhan thirc ctia cac bén
lién quan vé vai tro cua gia tri di san van hoa phi vat thé trong doi sdng xa hoi
cling nhu sy can thiét phai bao ton va phat huy nhiing gia tri ndy 1a hét sitc quan
trong. Nhanh chong c6 hanh dong thiét thuc dé bao vé di san van hoa phi vat thé
trudc nguy co bi mai mot. Thuc hién cac bién phap phat trién co sy can bang voi
cac hoat dong bao ton va khai thac tai nguyén vin hoa tai tao gid tri di san vin hoa
phi vat thé 1a can thiét nhung ludn phai tinh dén sy cAn bang voi viéc bao ton cac
gia tri di san nay cho doi sau.

4.2. Quan diém hoan thién phap luit vé bao vé va phat huy gia tri di san vin
héa phi vét thé

Thir nhét, quan triét quan diém cua Pang Cong san Viét Nam ddi véi viée giir
gin va phat huy cac gia tri di san vin héa phi vét thé & Viét Nam;

Thir hai, ddm bao sy phu hop véi Cong udc cia UNESCO nam 2003 vé bao
v¢ di san van hoa phi vat thé;

Thir ba, ddm bao tinh ké thira trong giit gin va phat huy di san van héa phi vat
thé;

Thtr tu, hoan thién phap luat di sdn van héa phi vat thé theo hudéng co tam
nhin d6i méi, tién bo, hiéu qua;

Thtr ndm, dam bao muyc ti€u gin gilr, phat huy gia tri di san van hoa phi vat
thé;

Thir sau, nang cao trach nhiém cua cac chi thé trong bao vé, phat huy gia tri
di san van hoa phi vat thé.
4.3. Cac giai phap hoan thién phap luit vé bao vé va phat huy gia tri di sin
vin héa phi vat thé
4.3.1. Ddm bdo tinh toan di¢n, thong nhit cdc thudt ngit, khdi nigm, tiéu chi
ddnh gid trong xdy dung va hoan thién phdp ludt diéu chinh vé di sin vin héa
phi vit thé

- Xay dung vin ban phap luat vé bao vé va phat huy gia tri di san vin héa phi
vét thé phu hop v6i Cong ude nam 2003;

- Xay dung vin ban quy pham phép luat vé di san van hoa phi vat thé dam
bao tinh théng nhét, toan dién;

- Quy dinh 10 va nhét quan trong Luat vé khai niém, tiéu chi xac dinh, hinh
thirc biéu dat di san van hoa phi vat thé, hoan thién khai niém di san van hoa phi
vat thé nhu sau: “Di san van héa phi vit thé la san pham tinh than gan véi cong
dong hodc cd nhan, vit thé va khéng gian van héa lién quan, ¢é gid tri lich si, van
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héa, khoa hoc, thé hién ban sdc cia céng dong, khéng ngirng dwoc tdi tao chan
thét va sinh dong, dwoc luu truyén qua ba thé hé tré 1én bang truyén miéng, truyén
nghé, trinh dién va cdc hinh thirc khdc”. Quy dinh chi tiét cac loai hinh thirc biéu
hién cua di san van hoa phi vat thé can duge lam rd ngay trong Luat Di san van
hoa ph?m quy dinh vé di san phi vat thé. Hién tai trong Luat D1 san van hoa khong
quy dinh cac biéu hién cu thé ciia di san van hoa phi vat thé, day 1a phan khuyét
thiéu co ban dé lam can cir cho phan quy dinh & cac ndi dung khéc trong Luat.

4.3.2. Hoan thién cdc quy dinh phdp ludt vé bdo vé va phdt huy gid tri di sin
vin héa phi vit thé

- Lam 16 ndi dung trong quy dinh hanh vi bi x&r phat vi pham lién quan dén
bao vé va phat huy gié tri di san van hoa phi vat thé;

- Quy dinh chi tiét cac hinh thirc bao vé va phat huy gia tri di san van hoa phi
vat thé cu thé cho tung loai hinh di san van hoa phi vat thé va loai bo di san van
hoa phi vat thé ra khoi Danh muc qudc gia vé di san van hoa phi vat thé;

- Ap dung tién bd khoa hoc cong ngh¢, hoc tap kinh nghi¢ém & mot ) quéc
gia trén thé gi6i lam Ngan hang dir liéu di san van hoa phi vét thé. Qua trinh chi
tiét cac hinh thirc bao vé va phat huy gia tri di san van hoa phi vat thé cu thé cho
tirng loai hinh di san van héa phi vat thé s& gitip loai bo di san vin hoa phi vat thé
ra khéi1 Danh muc quéc gia vé di san van hoa phi vat thé. Viéc loai bo di san vin
hoa phi vat thé khi khong con da cac diéu kién 1a diéu can thiét va phu hop véi su
phat trién cia cac loai hinh di san van hoa. Khi mdt gia tri van hoa da kh()ng con
phu hop voi sy phat trién cua cong dong, khong duoc cong dong luu truyén va
khong thé ton tai trong d01 song van hoa cua cong dong thi can pha1 dugc loai bo,
rit ra khoi Danh muc qudc gia vé d1 san van hoa phi vat thé. Can bd sung vao van
ban quy pham phap luat quy dinh vé viéc hity bo di san van hoa phi vat thé ra khoi
Danh muc d6i véi cac di san van hoa phi vat thé da duoc ghi danh nhung khong
dap tmg dugc cac yéu cau cua di san van hoa phi vat thé, khong con dugc cong
dong sang tao ra no duy tri va phat trién.

4.3.3. Dam bdo cac hinh thwrc va phwong phap bdo vé va phat huy gia tri di
sdn vin héa phi vit thé

Thir nhat, 1am rd quan diém vé phat trién di san van hoa phi vat thé trong hé
théng van ban quy pham phap luat.

Thir hai, hanh vi gy hai cho di san van hoa trong Nghi dinh s6
98/2010/NDb-CP ngay 21/09/2010 1a “gay nguy co huy hoai va lam giam gia tri di
san van héa phi vt thé”, “tuy tién dwa yéu té khéng phit hop lam gidam gid tri di
san”. Cyc D1 san van hoa chiu trach nhiém danh gia hanh vi vi pham nay.

Thir ba, d6i voi cac hoat dong tac nghiép cu thé can co cac quy dinh chi tiét
lién quan dén viéc bao vé va phat huy cac hinh thirc di san van hoa phi vat thé nhu
thé nao qua gido duc, dao tao, quang ba, biéu dién. Mirc hd trg cu thé dbi vai
nhirng c4 nhan c6 tham gia trong chudi hoat dong nham bao vé va phat huy gia tri
di san van hoa phi vat thé. Hoan thién quy dinh vé hoat dong tic nghiép trong
cong tac quan 1y di san van hoa phi vat thé can dam bao day du cac hoat dong va
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day du cac loai hinh di san van hoa phi vat thé.

Thir tw, vé kiém ké, 1ap ho so khoa hoc cua di san van hoa phi vat thé duoc
quy dinh chi tiét va c6 huéng dan cu thé. Hoat dong bao ton va phat huy gia trj di
san van hoa phi vat thé chi duoc nhan dién va vinh danh thong qua hoat dong kiém
ké, 1ap danh muc dugc hudng dan cu thé tai Thong tu sb 04/2010/TT-BVHTTDL
ngay 30/6/2010.

4.3.4. Bdo h$ quyén tic gia doi véi van dé sé hiru tri tué vé di san vin héa
phi vit thé

Luat S& hitu tri tué nim 2005, Luat stra ddi, bo sung mot sd diéu ctia Luét S
hitu tri tué ndm 2009 va Luat stra do6i, bd sung mot s6 diéu cua Luét Kinh doanh
bao hiém, Luat S& hiru tri tué ndm 2019 du da duoc stra ddi, bd sung, Luat S& hiru
tri tué van chi cht trong dén quyén tac gia ddi v6i tac pham vian hoc, nghé thuat
dan gian ma chua ghi rd dén gia tri vin hoa tinh than khac cta gia tri di san van
hoa phi vét thé, nhieu loai hinh ngh¢ thuat dan gian kho xac dinh dugc chinh xéac
mot cong dong sang tao dé dan chiéu xuat xtr khi sir dung hoac kho dang ky bao
ho quyén tac gla Theo quan diém tac gia, khi lam rd h0’n vé khai niém di san vin
hoa phi vat thé trong luat Di san vin hoa- nhu da dé Xuat kién nghi & trén- th1 d6i
vo1 cac nghé nhan - ho vura Ia ngu’m sang tao, luu truyén, lu'u gitr, trao truyen cac
di san van hoa phi vat thé tir thé hé nay qua thé hé khac - can céng nhan quyén tac
gia va bao ho ddi véi cac tic pham ma ho dang nam gitr.

4.4. Cac giai phap ddi véi hoat dong thue hién quy dinh phap luit vé bio vé
va phat huy gia tri di san viin hoa phi vt thé

T6 chirc b may quan 1y di san van hoa phi vat thé trén dia ban thuc hién
nhiém vy bao ton di san vin héa phi vat thé mot cach hiéu qua. Pé cac di san van
hoa phi vat thé c6 thé séng bén vimg cung su phat trién cta kinh té, cac hoat dong
nén tap trung vao viéc thuc day, khuyén khich cac hanh vi thuc hanh cac gia tri di
san van hoa phi vat thé cia ca nhan va cong dong. Khuyén khich cac doanh nghiép
tham gia vao khai thac t6 chirc cic hoat dong bao vé va phat huy gia tri di san van
hoa phi vat thé.

Tang cuong cac du an, chuong trinh td chirc hoat dong hd tro cong déng,
nghé nhan trong gin gitr gia tri di san van héa phi vat thé. Nhiém vu quan trong 13
tao ra sy lién két, két hop dé tao ra loi ich kinh té tir cac gia tri van hoa. Phat trién
hop 1y, khai thac hiéu qua dé dua cac gia tri cia di san van hoa phi vat thé vao
hoat dong dich vu du lich. Pem lai gia tri cho cac chu thé tham gia hoat dong nay.

Tang cudng hiéu qua cta cong tac thanh tra, xir 1y vi pham dé dam bao su
phat trién cua di san van hoa phi vat thé theo dting gia tri nhan van.

4.4.1. Tang cwong hiéu lwc va hi¢u qud hoat dpng qudn ly nha nwéc déi vii
di sin vin héa phi vt thé

- Thuee hién s thong nhdt hé thong t6 chirc qudn 1y vé di san van héa phi vit

thé & Trung wong va dia phwong
& Trung wong, Chinh phu can giao B6 Van hoa, Thé thao va Du lich chu tri
va truc tiép to chirc toan bd cac hoat dong bao vé va phat huy gia tri di san vin hoa,
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cac by, nganh khac (chi) co trach nhiém phéi hop véi Bo Van hoa, Thé thao va Du
lich giai quyét mot sd cong viéc cu thé phu hop véi chic nang, nhiém vu ciia minh;
cung do, Bo Van hoa, Thé thao va Du lich cung B Noi vu can ph01 hop chat ché
dé som ban hanh theo thAm quyén hoic nghién ctru, dé xuit Chinh phii quyét dinh
hé théng t6 chitc bd may quan 1y di san van hoa & cac tinh, thanh phé truc thudc
Trung vong.

- Ciing c6, hoan thién quy hoach b mdy can bé qudn Iy di san vin hod trén pham
Vi ca nuoc

Quy hoach bd may quan 1y di san van héa phu hop voi yéu ciu nhiém vy

ctia cac loai hinh di san vin hoa phi vat thé & cac quy md, pham vi anh huéng va
tinh trang quan 1y hién nay. B0 may quén 1y di san van héa bao ddm cac quan h¢
ngang - doc, bao gom ca hé théng quan 1y nha nude va hé thong quan 1y su nghiép,
¢ co ciu to chuc va doi ngii can bd bao dam thyuc hién tbt cong tac quan ly di san
van hoa. C6 co ché quan 1y hop 1y di véi cac di san van hoa phi vat thé & co so ¢o
pham vi anh hudng trong quy mo xa, thon.

- Thuee hién phdn cdp quan ly di san van hoa phi vt thé phi hop

Khi phan cap cho cap huyén, xd quan ly di san, khong nén khoan trang hodc
phan cap toan dién, chi nén giao cho cac cap nay mot so nhiém vy cu thé nhu: viéc
td chirc bao vé di san vin hoa, gid1 thiéu vé gia tr1 di san van hoa, con cac cong tac
chuyén mén nghiép vu nhu nghién ctru bao t6n di san van hoa phi vat thé phai co
su tham gia, phé duyét cua cac cap c6 tham quyén theo Luat Di san vin héa va
phai ¢ sy hd trg vé chuyén moén va su chi dao cua cac don vi cép trén co lién
quan.

4.4.2. Néng cao trach nhiém ciia nhéin déan, céng dong din cw trong vigc
tudn thii cdc quy dinh ciia phdp ludt vé bio vé va phdt huy gid tri di san vin héa
phi  vit thé

- Tang cudng tuyén truyén, phd bién phap luat vé Di san vin héa trong moi ting
16p nhan dan

- Tang cuong xa hoi hoa hoat dong bao vé va phat huy gid tri di san van hoa
phi vat thé: Mot 13, huy dong, quan 1y, sir dung c6 hiéu qua cac ngudn luc dé bao
vé va phat huy gia tri di san van hoa phi vat thé; Hai 13, xdy dung cac chuong trinh
gido duc vé x4 hoi hoa hoat dong bao tdn di san van hoa phi vat thé; Ba 14, xay
dung co ché khuyén khich xa hoi hoa hoat dong bao ton di san vin hoéa. Bén 14,
xdy dung chinh sach t6n vinh cac nghé nhan c6 dong gop trong viéc gitr gin va
truyen day bi quyet vé di san van hoa phi vat thé; Nam 13, nang cao chét luong dao
tao, boi dudng nguodn luc con ngu’m dap tmg yéu cau cua sy nghiép bao vé va phat
huy gia tri di san van hoa phi vat thé

4.4.3. Pdy manh hop tic quoc té vé bio vé va phdt huy gid tri di sdn vin héa
phi vit thé trong thoi gian t6i

- Huy dong su hd tro cua quéc té cho hoat dong bao v¢ va phat huy gia tri di
san van hoa phi vat thé
- Tiép tuc phé chuan Cong udc qubc té vé hoat dong bao vé va phat huy gia
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tri di san van hoa phi vat thé

- Tang cuong tham gia cac to chuc qudc té vé hoat dong bao vé va phat huy
gia tri di san van hoa phi vat thé

- Tich cuc tham gia cac hoat dong qudc té

- Tiép tuc dé cur di san van hoa phi vat thé thé gidi

- Nghién ctru soan thao van ban phu hop vdi Cong ude qudc té

KET LUAN CHUONG 4

Trén co sé thuc trang cia Chuong 3, nd1 dung cia Chuong 4 da lam rd nhiing
van dé bdi canh va xu thé ¢6 tac dong dén viéc béo vé va phat huy gia tri di san
van hoa phi vat thé. Tir d6 dua ra mot sé giai phap nham hoan thién phap luat va
tang cuong hiéu qua thuc thi phap luat vé bao vé va phat huy gia tri di san vin hoa
phi vat thé.

Trudc nhitng dién bién va xu thé tic dong dén viéc bao vé va phat huy gia tri
di san van hoa phi vat thé, quan diém cta viéc hoan thién phap luat vé bao vé va
phat huy gia tri di san vin hoa phi vat thé can: Quén triét quan diém cua Pang vé
gin giir va phat huy cac gia tri di san van hoa phi vét thé; Pam bao tinh ké thira
trong gitt gin va phat huy gia tri di san vin héa phi vat thé; Pam bao su phu hop
v6i Cong ude cua UNESCO vé di san van hoa phi vat thé; Hoan thién theo huéng
d6i méi, tién bo, tinh gon, thong minh va hiéu qua; Pam bao muc tiéu giit gin,
phat huy gia tri di san van héa phi vat thé; Nang cao trach nhiém cia cac bén lién
quan trong bao vé, phat huy gié tri di san van hoa phi vat thé.

Cac giai phap hoan thién phap luat vé bao vé va phat huy gia tri di san vin
hoa phi vat thé phai dugc thuc hién trén co sd: Ra soat, hé thong hoa phap luat vé
bao vé¢ va phat huy gia tri di san van hoa phi vat thé; Doi rn01 hoan thién cac quy
dinh vé to chirc, hoat dong va phdi hop cua cac c4 nhan, t6 chirc quan 1y vé di san
van hoa phi vat thé; Hoan thién cac quy dinh vé xa hoi hoa hoat dong bao v¢, phat
huy gia tri di san van hoa phi vat thé; Hoan thién cac quy dinh vé thanh tra, kiém
tra, giam sat thi hanh phap luat vé di san van héa phi vat thé va xu 1y vi pham phap
luét vé di san vin hoa phi vat thé. Trén co s& do c6 mét sd van dé can duoc lam 16,
thong nhat, hay hoan thién va bo sung: Théng nhat viéc st dung ding thuat ngir
phtl hop, loai bo cac cum tir gay hiéu 1am, khong ton tai v6i Cong wdc nam 2003
ma Viét Nam d3 tham gia. Quy dinh nhit quan cac hinh thuc di san van hoa phi
vat thé trong Luat va cac van ban dudi luat.

KET LUAN CHUNG

Phép luat vé di san vin hoa phi vat thé & Viét Nam c¢6 vai trd quan trong
trong viéc bao vé va phat huy gia tri di san van hoa phi vat thé. Vai trd quan trong
dau tién thé hién & viéc cong nhan cac gia tri di san van hoa phi vat thé va duogc
bdo v¢ boi phap luat hi€n hanh. Pay la co s¢ quan trong cho viéc thuc hién cac
chinh sach vé bao vé, phat huy cac gia tri di san vin hoa phi vat thé trong cong
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dong.

Hé thong phap luat vé di san van hoa phi vat thé & Viét Nam cho dén nay
duoc hai thap ky. Mac du ra do1 mudn hon so véi cac ndi dung khac nhung phap
luat vé bao vé va phat huy gia tri di san vin hoa phi vat thé da thé hién duogc tinh
than khan truong, manh m¢, ding dén dé bao vé va phat huy gia tri di san van hoa
phi vat thé kha déng bo. Hi¢n tai, Viét Nam khong c6 luat riéng vé di san van hoa
phi vat thé nhung noi dung cta di san van hoa duge tich hop trong Luat Di san van
hoa phi vét thé va cac vin ban huéng dan dudi luat. Qua trinh nghién clu tac gia
dua ra cac két luan sau:

Thir nhdt, tuan theo Cong uwdc nam 2003 cia UNESCO vé Bao vé di san vin
hoa phi vat thé ma Viét Nam da tham gia theo dung tinh thﬁn cam két tuan thu cac
khuyén nghi, noi luat hoa cac quy dinh ctua Cong udc qudc té va ton trong su khac
biét. Nhan manh vai trd s¢ hiru cong dong d6i voi di san van hoa phi vat thé va
nang cao nhan thic nhan dan trong viéc bao v¢ va phat huy gia tri di san van hoa
phi vat thé. Su tham gia ciia Nha nudc v6i vai tro 13 “ba dé” qua viéc ban hanh
cac vin ban quy pham phép luat va huéng dan, giam sat cac bén tuan thu cac quy
dinh do.

Thir hai, @61 v&i phan loai hay cac hinh thtc cu thé cia di san van héa phi vt
thé can dugc thdng nhit giita cic van ban phap luat. Ngoai ra nén dua phan loai
nay vao Luat Di san van hoa. Cac vin ban dudi luat co thé quy dinh chi tiét hon,
cu thé hon cac loai hinh cua di san vin hoa phi vat thé.

Thir ba, can chinh sira, quy dinh 1, 1am 13 cac hinh thirc xir phat, va cac hanh
vi vi pham phap ludt lién quan dén gia tri di san van hoa phi vat thé dua trén
nguyén tic ton trong cong ddng so hiru di san van hoa phi vat thé. Bén canh d6
1am 13 chi tiét mirc d6 vi pham phap luat, chi thé chiu trach nhiém va khung hinh
phat ddi véi hanh vi vi pham vé bao vé va phat huy gia tri di san van hoa phi vat
thé.

Thir tw, quy dinh cu thé, chi tiét hon cac bién phap nhim bao vé di san vin
hoa phi vat thé cho tung loai hinh cu thé do mdi loai hinh c6 nhirng dac diém rat
khac nhau nén hinh thirc bao vé, va phat huy can duoc 1am rd hon. Viéc 1am 16 cac
cach thirc bao vé va phat huy cac loai hinh cua di san van hoa phi vat thé 14 co so
dé thuc thi cac bién phap hitu hiéu cho cong tac nay trén thuc té, tir 6 ngay cang
hoan thién phéap ludt vé bao vé va phat huy gia tri di san van hoa phi vat thé & Viét
Nam./.
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